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　　摘要　简要介绍了中国进口固体废物的管理政策，阐述了固体废物属性鉴别在进口固体废物管理方面的重要作用，是口岸加
强进口固体废物监管的重要技术支持依据。结合多年的鉴别案例，全面分析了中国进口固体废物的来源、种类及其特点，表明禁止

进口固体废物主要来源国为日本、泰国、韩国和沙特阿拉伯；主要种类为含有色金属固体废物、含对苯二甲酸等的有机固体废物、用

作肥料的固体废物、电子电器固体废物，表明中国打击非法进口固体废物的工作任重道远。重点分析了当前固体废物鉴别工作的主

要问题，有针对性地提出了发展对策。
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　　进口固体废物不可避免含有或夹带有害物质，

具有资源可利用性和环境危害性的双重属性，如果
能够得到合理利用则可“变废为宝”，反之，将造成环
境污染，成为社会和自然环境的负担［１－２］。因此，必
须加强进口固体废物管理，合理进口环境经济效益
较高、国内短缺的资源，严禁进口不能用作原料或者
不能以无害化方式利用、污染严重、低利用价值的固
体废物［３］。我国逐步建立了进口固体废物分类管理
机制，《自动许可进口类可用作原料的固体废物目
录》、《限制进口类可用作原料的固体废物目录》和
《禁止进口固体废物目录》（３个目录统称为进口废
物管理目录）是进口固体废物管理的核心，固体废物
进口审批、口岸监管、进口之后的监管等均建立在进
口废物管理目录基础之上，将进口固体废物作为一
种特殊货物进行监管，不能任意进口，只有列入《自
动许可进口类可用作原料的固体废物目录》或《限制
进口类可用作原料的固体废物目录》中的固体废物

经过批准后方可进口［４－５］。

　　环境保护部、海关总署、国家质量监督检验检疫
总局是进口固体废物的主要监管部门，３个部门之
间形成了固体废物进口管理和执法信息共享机制，

及时相互通报有关进口固体废物的信息，促进固体
废物循环经济的发展，同时有效打击违法进口固体
废物行为。

　　长期以来，中国环境科学研究院承担了固体废
物属性鉴别工作，积累了丰富的经验，有力地支持了
口岸进口固体废物的管理。笔者将近几年完成的样
品鉴别案例［６－９］的来源、种类及其特点进行总结分
析，同时分析了固体废物鉴别存在的问题，提出了针
对性的建议，以利于相关监管部门对进口固体废物
的宏观管理。

１　固体废物鉴别的意义和作用

固体废物属性鉴别是对固体废物法律定义内涵
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和外延的扩展应用，是固体废物概念在进口固体废
物属性上的判断，是固体废物的归类［１０］。对于符合
环境准入条件并被允许进口的固体废物，日常管理
中不需要进行鉴别，口岸检验机构进行正常通关检
验即可，而对于不属于正常进口的固体废物或是《自
动许可进口类可用作原料的固体废物目录》之外的
固体废物进口则必须通过鉴别进行判断。对进口固
体货物是否属于固体废物进行属性鉴别是固体废物

进口管理工作的重要内容，是最近１０年口岸监管中
遇到的新问题，固体废物鉴别具有重要作用。

１．１　有利于强化进口固体废物的管理
随着我国进口固体废物管理法规、政策的不断

完善和监管体系的日趋健全，各级环保、海关、检验
检疫部门在有关货物进口管理过程中，由于进口货
物以及固体废物种类的多样性和复杂性，对固体废
物和非固体废物的界定问题日渐增多，查扣的货物
样品需要专业鉴别机构进行专门鉴别［１１－１４］，主要包
括以下情况：（１）货物报关名称不属于固体废物范
畴，而又疑似固体废物时，根据固体废物的定义和范
围常难以进行鉴别；（２）生产过程中产生的副产品、

原始固体废物简单加工处理的产物、混合固体废物、

粉状固体废物、回收的有机副产物的进口货物，仅凭
外观特征、监管人员的经验和常识无法判别货物是
否属于固体废物；（３）当进口者与管理部门关于进口
货物是否属于固体废物发生争议时，需要第三方专
业鉴别机构进行固体废物属性鉴别；（４）司法处理进
口固体废物案件要求权威鉴别机构的鉴别证据。固
体废物鉴别是口岸管理工作的重要内容，对加强进
口固体废物的管理、构建和维护固体废物进口的正
常贸易秩序发挥重要作用。

１．２　分清是非，为监管部门提供技术支持
固体废物属性鉴别对于口岸监管目前我国《自

动许可进口类可用作原料的固体废物目录》之外的
固体废物起到了至关重要的作用，明辨了货物的固
体废物属性，发现哪些货物不是固体废物，哪些固体
废物的利用价值高，哪些固体废物的污染风险大，掌
握国内对进口固体废物的需求状况，为动态调整进
口废物管理目录提供支持依据，使我国进口废物管
理目录更加合理和完善；鉴别报告成为口岸监管和
司法处理的重要证据，拓展了进口固体废物管理的
范围和深度，完善了我国的固体废物鉴别制度。固
体废物属性鉴别为各地海关和质检机构提供了重要

的监管依据，为环保部门制定进口固体废物政策提

供技术支持，是控制境外固体废物进入我国的重要
手段。

２　固体废物鉴别现状

２．１　鉴别案例样品总体情况

２００８—２０１１年完成了１００多个鉴别案例，绝大

部分为海关委托，鉴别属于禁止进口固体废物的案

例占６８．７％，限制进口固体废物的案例占９．６％，非

固体废物的案例占２１．７％。鉴别为禁止进口的固

体废物主要是含铅、锌、铜等有色金属生产中的灰、

渣、泥、废品，对苯二甲酸等为主的有机固体废物，电

子电器固体废物，用作肥料的固体废物以及其他类

等，种类和来源非常复杂；鉴别为限制进口的固体废

物主要是未硫化橡胶的下脚料、边角料；鉴别为非固

体废物的主要是矿砂，橡胶副牌产品，一些固体废物

生产的初级产物。

２．２　来源国家或地区分析

在鉴别为禁止进口的固体废物案例中，来自日

本的占１６．５％、泰国１１．４％、韩国１０．１％、中国香港

６．３％、沙特阿拉伯３．８％，来源于这５个国家或地

区的鉴别案例数占总数的４８．１％；来源于美国、意

大利、中国台湾、朝鲜、新加坡、加拿大、澳大利亚、印

度、俄罗斯、印尼、德国、墨西哥、塞尔维亚、菲律宾、

越南、古巴等 １６ 个国家或地区的鉴别案例占

２６．６％；缺少来源地信息的占２５．３％，货物来源分

布见图１。来自亚洲的鉴别样品所占比例最大，其

中鉴别为禁止进口固体废物占７５．０％，限制进口占

４．７％，非固体废物占２０．３％（见图２）。为了防止固

体废物非法进口，口岸应重点加强来自亚洲和欧美

国家的进口货物管理。

图１　鉴别样品来源国家或地区分布图
Ｆｉｇ．１　Ｔｈｅ　ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ　ｇｒａｐｈｉｃｓ　ｏｆ　ｅｘｐｏｒｔｅｄ　ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ

ｏｒ　ｒｅｇｉｏｎｓ　ｏｆ　ｉｄｅｎｔｉｆｉｅｄ　ｓａｍｐｌｅｓ
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图２　来自亚洲的样品鉴别情况
Ｆｉｇ．２　Ｔｈｅ　ｉｄｅｎｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ　ｒｅｓｕｌｔｓ　ｏｆ　ｓａｍｐｌｅ　ｆｒｏｍ　Ａｓｉａ

２．３　固体废物种类分析

２．３．１　含有色金属的固体废物
图３为禁止进口固体废物种类分布图，鉴别为

禁止进口固体废物案例中有４４．３％的是含铜、锌、

镍、铅等有色金属固体废物，这些货物通常以矿砂、

精矿等名义申报，经鉴别属于火法冶炼渣、湿法冶炼
的副产废渣、除尘灰、回收固体废物再利用中产生的
二次固体废物、冶炼废水处理污泥、不合格品等。图

４为２００８—２０１１年鉴别为禁止进口固体废物案例
中含有色金属固体废物案例所占比例情况，２０１０、

图３　禁止进口固体废物种类分布图
Ｆｉｇ．３　Ｔｙｐｅｓ　ｏｆ　ｎｏｎｉｍｐｏｒｔａｔｉｏｎ　ｓｏｌｉｄ　ｗａｓｔｅ

图４　２００８—２０１１年鉴别为禁止进口固体废物案例中含
有色金属固体废物案例所占比例情况

Ｆｉｇ．４　Ｔｈｅ　ｐｒｏｐｏｒｔｉｏｎ　ｏｆ　ｎｏｎｆｅｒｒｏｕｓ　ｍｅｔａｌ　ｗａｓｔｅ　ｉｎ
ｎｏｎｉｍｐｏｒｔａｔｉｏｎ　ｓｏｌｉｄ　ｗａｓｔｅ　ｄｕｒｉｎｇ　２００８－２０１１

２０１１年分别达到６０．０％和５３．１％。这表明，违法
进口固体废物中含有色金属的固体废物占有相当大

的比例。

　　进口此类固体废物多以非固体废物的名称申报
进口，具有隐蔽性，增加了查处难度。铜含量较高的
固体废物以“铜锍”、“粗制氧化铜”的名义进口；其他
含有色金属类固体废物多以精矿、矿砂、矿粉等矿物
名义进口。主要来源于泰国、韩国和日本。

　　含有色金属固体废物成分复杂，基本上都属于
危险废物，具有较高的环境污染风险，因此含有色金
属固体废物仍应该作为今后海关监控的重点对象。

２．３．２　含对苯二甲酸等有机固体废物
鉴别案例中经鉴别属于对苯二甲酸、己内酰胺、

废油、糖蜜浓缩发酵液、多元醇残渣固体废物占总数
的１５．２％，这类固体废物主要来自于生产过程中的
水池料、管道跑冒滴漏的落地料、污水处理的污泥、
氧化工段的残渣、精制工段的残渣、纯度较高又达不
到合格品要求的废品、浓缩废液等。

　　含对苯二甲酸的有机固体废物多以有机物产品
的名义申报进口，或者伪报名称进口，如对苯二甲酸
水溶液、对苯二甲酸次级品、聚氯乙烯废料、苯甲酸、
废乙烯聚合物塑料；其他有机固体废物如废橡胶申
报成再生橡胶颗粒或再生橡胶产品，己内酰胺申报
成松香，废油申报成燃料油等。主要来源地为沙特
阿拉伯、韩国和中国台湾。

　　据行业协会信息，我国精对苯二甲酸（ＰＴＡ）产
能已经超越韩国、美国，成为世界第一，截至２０１０年
年底，亚洲产能占全球产能的８３％，我国产能占亚
洲产能的１／３以上；２０１１年年底，我国ＰＴＡ产能达
到２　００７万ｔ；２０１２年，我国ＰＴＡ产能将新增１　１５０
万ｔ／ａ，我国ＰＴＡ产能面临严重过剩，同时每年还进
口数百万吨ＰＴＡ，国内出现供过于求的局面。２０１１
年，我国ＰＴＡ进口总量的９７％以上来源于中国台
湾、韩国和泰国。我国每年产生数万吨的含对苯二
甲酸固体废物，因此应严格控制含对苯二甲酸的有
机固体废物进口。

２．３．３　电子电器固体废物
电子电器固体废物鉴别案例占禁止进口固体废

物案例总数的１０．１％，通常情况下，该类固体废物
的进口数量大、种类杂，例如有２个鉴别案例所涉及
进口货物数量近千吨，种类包括打印机、复印机、台
式电脑、便携式电脑、显示屏、线路板、游戏机、数码
相机、硒鼓、电池、程控交换机、影视设备等。

　　此类固体废物多数情况下夹带在其他允许进口
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货物中进口，如红酒、纺织品、瓦楞纸板、矿物、电子
产品等，主要来源于中国香港。电子电器固体废物
多年以来一直属于我国明令禁止进口的固体废物，
今后仍要加强防控其进口。

２．３．４　用作肥料的固体废物
通过鉴别，有一类固体废物应特别注意，即以肥

料名义报关进口的物品。由于很多固体废物可以作
为肥料或肥料的原料使用，土地处理是固体废物最
为方便和普遍的处理处置方式，也由于肥料施用于
土地和农作物，其影响非常重要，应严防假借肥料名
义进口固体废物或利用土地处置境外固体废物。用
作肥料的固体废物鉴别案例占禁止进口固体废物案

例总数的比例为１３．９％，这类固体废物主要是燃烧
过程产生的残余物与磷矿（或磷酸盐）、氮化合物、钾
盐通过掺加或其他形式加工后形成的混合物。

　　这类固体废物报关名称多为化肥、矿物肥料、复
合肥、经过发酵处理的有机肥、农业用矿物等，绝大
多数来源于日本，也有少数来源于美国。

２．３．５　其他固体废物
其他固体废物种类非常杂，包括羊毛皮碎块、牛

皮革边角料、化工石膏、喷涂粉、废绒毛浆、燃烧灰、
尼龙缆绳、非石墨化碳、含硫淤泥、粉煤灰、废硅片
（成品型）、碎布料、硫化橡胶废碎料、溴化钠废水处
理浓缩液、废塑料、废纸、城市垃圾等。这些固体废
物来源地包括澳大利亚、意大利、俄罗斯、美国、加拿
大、印尼、日本、中国香港、越南、韩国等。

３　固体废物鉴别存在的问题

３．１　固体废物鉴别依据存在不足
固体废物法律定义和《固体废物鉴别导则》是固

体废物鉴别的依据，但是在进口固体废物属性鉴别
时，很少直接利用固体废物的法律定义进行判别。
固体废物定义中虽然体现了固体废物最本质的２个
方面，即丧失原有利用价值和被抛弃，但该定义的概
念性强、可操作性差，对于固体废物和副产物、或粗
产品、或材料、或过程产物、或回收产物的界限难于
划清。过程产物的原有利用价值是什么？很难衡
量，如果仅以可作为原料使用来衡量难以得出固体
废物的结论，因为几乎所有固体废物都可找到合理
的利用方式和途径。是否被抛弃更不易理解，被抛
弃是人或机构的行为，鉴别过程除非掌握物品被抛
弃的明确证据，否则几乎不可能对其产生的行为方
式进行判断。

　　《固体废物鉴别导则》对于固体废物鉴别和管理

发挥了重要作用，具有很强的程序性和原则性，但也
存在明显的缺陷和不足：（１）对于有些原则性条款，

不同的人理解差异较大；（２）缺乏针对不同类别固体
废物的特征依据和具体量化的内容；（３）没有列举出
不属于固体废物和固有的固体废物类型。《固体废
物鉴别导则》难以指导日益复杂的形态各异的固体
废物鉴别。

３．２　固体废物鉴别能力仍不足
委托鉴别样品为未知来源物品，来源复杂、种类

较多、形态各异，即使为同一种类物品，也可能由于
来源、生产工艺、产生过程、贮存方式等因素，导致物
品的成分含量、物相结构、形态存在差异，也很难得
到精确的重复性结论。鉴别工作的核心是准确掌握
和分析清楚形成固体废物的原始物料、生产或工艺
过程、非固体废物部分或生产目的，需要根据实验结
果、文献资料、专业人士意见，推测、重现样品的产生
过程，分析样品的生产目的，对样品进行综合判断。

对于不同鉴别人员或机构，由于实验分析的局限性
和掌握资料的差异性，可能出现鉴别结论完全相反
的情况。出现这种情况的主要原因是由于鉴别人员
的水平不高、鉴别机构的硬件能力不够。

３．３　鉴别的作用还没有充分体现出来
分析多年的各类鉴别样品，以倾倒、处置为目的

明目张胆的违法进口行为得到了非常好的控制，绝
大部分样品进口主要原因是我国资源不足导致的市

场需求，其目的是追求经济利益。进口废物管理目
录是进口固体废物管理体系中的一项基本制度，是
进口固体废物管理的基础，目前的进口废物管理目
录中的固体废物种类有限，同时每一类固体废物和
每一种固体废物的界定范围并不是很清楚，并不能
涵盖口岸监管过程中遇到的复杂情况。随着执法机
构的严厉查处和监管，要求不断完善现有进口废物
管理目录体系，不断细化进口废物管理目录中的固
体废物种类，尤其是《禁止进口固体废物目录》，详细
的进口废物管理目录对进口固体废物的监管起到非

常重要的作用。

　　我国于２００５、２００８、２００９年相继对进口废物
管理目录进行了较大的调整，进口废物管理目录是
进口固体废物许可审批、标准控制、口岸日常监管、

归类和打击非法进口必不可少的依据，固体废物鉴
别在固体废物管理中起到非常重要的作用，但是固
体废物鉴别本身不是固体废物管理的目的，而是掌
握国内对国外的资源需求情况和固体废物的环境
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影响情况，为动态调整进口废物管理目录提供技术
支持。但总体而言，进口废物管理目录调整仍缺乏
一套完整的保障机制，还没有充分发挥固体废物鉴
别的作用。

４　发展对策

进口固体废物管理是我国环境管理不可缺少的

方面，２０１１年颁布的《固体废物进口管理办法》进一
步明确了固体废物鉴别在进口固体废物监管中的地

位和作用。今后需要在以下方面重视固体废物鉴别
工作：（１）在《固体废物鉴别导则》的基础上制定进口
固体废物鉴别标准，将《固体废物鉴别导则》中一些
原则性的要求以标准条款的方式加以明确和细化，

总结鉴别案例，将一些主要判定原则以标准条款的
形式体现出来，有利于各口岸检验检疫机构和鉴别
机构的鉴别工作；（２）统一固体废物属性鉴别的认识
和基本方法，编写相关教材，组织对口岸检验、监管
人员、环保人员的有关业务培训；（３）归纳分析固体
废物鉴别样品，提出需新增入进口废物管理目录的
固体废物种类，从而不断细化和完善进口废物管理
目录，使进口固体废物的类别更容易甄别和区分，更
利于固体废物监管；（４）落实各部门在进口固体废物
管理方面的信息沟通机制，加强各鉴别机构的鉴别
信息交流。

　　目前，我国实行了国际上最完整和严密的进口固
体废物的政策制度体系，既促进了国内经济的发展，

又有力地保护了我国环境利益，固体废物属性鉴别起
到了重要技术支持作用，今后仍将发挥重要作用。
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４　结　语

电解锰生产废水水量大且难处理。企业的废水
处理主要以达标排放为目的，既浪费了有价资源又
增加了企业的生产成本。从资源循环利用的角度出
发，电解锰生产废水的综合利用有其必要性。根据
废水的不同性质，进行不同的处理，然后循环再利
用，把电解锰生产废水变废为宝，节约了生产成本，

节省了水资源，是一条处理电解锰生产废水的有效
途径，是在电解锰企业中实施清洁生产的重要方法，

值得继续研究与探讨。
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