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摘要 论述了环境基础设施投资运行机制的市场化改革，是 

解决目前环境基础设施供需矛盾尖锐．投^不足、效率低下的一 

条重要途径．认为环境基础设施的特殊性决定了其在市场化运作 

中，政府加强管理具有重要意义。结合城市给排水和垃圾处理设 

施的特点，提出井讨论了在市场化运作的背景下，政府管理城市 

环境基础设施的主要目标、内容及政策体系。 
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1环境基础设施的特征 

城市环境基础设施的建议，管理，运营市场化发展 

已成趋势“ ．城市环境基础设施目的是维护和恢复环 

境质量、保证公众健康 防治污染，是城市建设的重要 

物质基础，主要包括给水系统、排水系统和垃圾处理系 

统(见图1)．图中，虚线框表示环境基础设施的重点组 

成部分．具有如下特点。 

1．1具有自然垄断性 

1．1．1一次性投资大，回报周期长，投资专用性强，沉淀 

资本大．水厂 管网和垃圾处理处置设施的建设成本 

高，固定资产生命周期长，给排水处理设施的使用年限 

至少20a，输配水管网的年限一般是50—100a．甚至更 

斛  

捧水系统 垃般处 系皖 

围 1 环境基础设施系统示意 

Figure 1 Schematic cha rt of system of 

environm entaI infrastructure 

长 ’。环境基础设施的固定资产投资一旦形成，就很难 

被用于其它用途，形成巨额的沉淀成本。 

1．1．2环境基础设施的区域性强．受给排水管网和垃圾 

转运成本的限制，只能在一定区域内经营． 

1．1．3产品和服务是工业生产和居民生活的必需品，并 

缺乏相应的替代品，消费者的需求价格弹性较低． 

综上所述，环境基础设施具有很强的自然垄断性 ’ 

(因成本递减而形成的垄断)，除了它们的工程建设以 

及城市垃圾收集清运环节外，其它的各个运营功能通 

常不宜重复建设，只由一家企业经营才是经济有救的． 

1．2社会生产生活的基础性产业 

环境基础设施提供的产品和服务(自来水 污水处 

理和垃圾处理)，均是社会生产和人民生活所必须的， 

它们价格的高低 供给的连续及质量的高低与生产 生 

活及社会稳定密切相关．环境基础设施具有公益性．必 

须保证低收人人群也能够享受到环境基础设施提供的 

产品或服务。 
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1_3对环境的潜在影响巨大 

环境基础设施直接向环境取水，并将污水、垃圾 

处理后排向环境。各个环节都可能对环境产生巨大的 

影响。 

2政府管理的必要性及其主要目标 

从效率与公平角度看，由于环境基础设施建设、运 

营具有规模经济和自然垄断特征，单个企业或少数企 

业提供相同数量产品、服务的效率要优于多数企业，政 

府必须对进入该领域的企业数量进行控制；另一方面， 

市场垄断结构可能产生通过降低产品质量、服务水准 

来获取经济利益的情况，从而影响整体经济秩序并损 

害消费者的利益，政府也须对潜在的垄断行为进行严 

格的管制．从公众健康与环境质量角度看，由于城市环 

境基础设施是人类生产生活与自然环境之间的处理环 

节，公众健康和环境质量对环境基础设施的运营非常 

敏感 为保证公众和环境的安全，政府必须确保环境基 

础设施企业化运营的稳定性、服务质量的可靠性和可 

信赖性．政府管理的主要目标是，防止环境基础设施企 

业化后的垄断行为，确保其稳定、可靠、环境无害地运 

行以保证公众健康和环境质量安全 

3政府管理的主要内容及政策体系 

环境基础设施的企业行为，从生产角度考虑 包括 

图 1中的环节；从经营角度考虑，还包括环境基础设施 

的扩建、技术更新或其它涉及企业投融资的行为 这些 

行为都会对环境基础设施功能的实现、公众健康和环 

境质量产生直接或间接的影响。政府管理就是政府通 

过专门的措施或法律条文来约束企业行为或调整行业 

结构，以弥补市场机制在兼顾效率与公平、维护公众健 

圈2 政府昔理致策体系 

Figure 2 Government regulatl(~1)policy system 

康与环境质量等方面的不足。政府管理的内容及政策 

体系见图2。 。 

3．1价格管制 ll ， 

价格管制政策是对垄断性行业进行管制的主要手 

段之一，其主要目标是刺激企业的生产效率、维护企业 

发展潜力和促进社会配置效率。通常有两种价格管制 

的机制：(1)收益率控制；(2)价格上限控制。 

收益率控制，又称为成本加成法，是许多国家如美 

国公共设施价格管制的传统方法。它规定公共设施服 

务价格为真实成本加上固定的资本收益率 这种方法 

强调分配效率而不是生产效率 它保证环境基础设 

企业的投资收益，并把它限制在公平合理的程度内，对 

于规范抑制垄断势力有很好的作用，但对于提高企业 

效率的刺激作甩则比较微弱．价格水平必须保证资本 

有固定的收益率，会诱使环境基础设施企业过分地选 

择资本密集型技术，或不必要地扩大资金投入，造成社 

会资源的浪费，即产生“A．J效应 。同时，它还要求管 

制部门详细地掌握企业的真实成本，管制信息费用高。 

价格上限控制又称为固定费用法．这种方法可以 

弥补收益率控制的不足，能充分地激励企业减少成本， 

因为对于企业来说，收入固定的情况下，成本越低则利 

润越大。英国水工业完全市场化后的价格管制就是采 

用这种方法 与收益率控制相比，价格上限控制较为 

简单，管制部门只需规定给水企业的调整系数，而不需 

要既规定投资收益率水平，又核算投资收益率基数。因 

此，它能减少政府对价格管制的信息费用． 

收益率控制可以吸引大量资金投入环境基础设 

施，而价格上限控制则可以激励企业不惭进行技术革 

新、降低成本、提高教率。两种管制方法的取舍取决于 

很多因素，但很大程度上取决于决策者对资金与效率 

孰轻孰重的判断 。对于我国来说，目前最迫切的问题 

并不是在上述两种价格控制手段中选择，而是需要改 

变以往对环境基础设施无偿使用或价格扭曲的不合理 

状况，根据市场经济的原则，通过企业生产经营的成本 

核算进行环境基础设施的费用补偿，在此基础上使它 

们获取合理利润，以维持其再生产和进一步扩大再生 

产。最终实现价格体现完全的环境服务成本费用，政府 

不再向环境基础设施企业提供财政补贴。 

3．2普及服务要求 

- 。 环境基础设施产业是社会生产生活的必需产业， 

必额墒服势区袖宥服势需l求、愿意且能够支付相应费 

相掏所有鞘赞者捏供玮境墓础嫒施舡甥 如果政府管 

理政策望投蒋规定越样 责任：l环境基础设施企业就 

不会有动力向一些新用户提供相疰服务，尤其是当越 

样做成本较高、赢利可能性较小瞬酵侯 当然，普及服 

务要求 l搬 在译刚情况市甘套对环境基础设施企业 

产鳇实际作庠 因 为嶷 数时候 _盘口果价格管制是琶上完 

垒成本回收为源判 扩 服务范固总能 企业带来赢 

利 例如，惆『根廷的阿瓜斯鳍玳公司在布宣诺斯艾利斯 
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获得了30a的特许经营合同后，不到2a的时间就新增 

了60万人的给水管网用户，供水能力增加26％，消除了 

该市供水短缺的局面 。 

3．3质量控制 

从防止垄断的角度看，没有充分的质量控制，价格 

管制也会失去其效率：“供应商通过提供低质量的．不 

安全的服务获得了相对较高的价格，消费者的利益因 

此受到损害 ”‘。从保证安全的角度看，环境基础设施 

提供的产品和服务直接影响到公众的身体健康和环境 

质量，而提高环境基础设施产品和服务质量的边际成 

本往往比较高，在企业化运营情况下，受经济利益驱动 

降低产品、服务质量的动机更大，因此，对它们进行质 

量控制管理的意义就显得尤为重要。 

质量控制首先需要制定出质量标准和要求，并通 

过专门的检测机构监督环境基础设施企业的执行情 

况。政府的一个重要角色就是制定标准，并建立一套合 

理的激励机制保证其执行。法律应该明确规定环境基 

础设施企业的法律责任，并制定合理的法律条款，让环 

境基础设施企业承担基本的质量监控任务，规定必要 

的用于质量控制的基础设施建设．同时，卫生部门，环 

境部门应当有一个独立的检查系统随时检测环境基础 

设施的产品、服务质量，公众应当能够便捷地获得免费 

的服务质量信息． 

为有救地促进环境基础设施产品服务质量的改 

善，还需要制定合理的激励机制，如要求企业公布运行 

质量信息以接受公众监督，对企业违反质量标准的行 

为明确损失赔偿责任，将产品与服务质量与价格控制 

相结合，加强消费者参与等。 

3．4消费者参与机制 

消费者参与机制对于防止垄断和保证安全来说都 

是非常有效的，应当成为政府在环境基础设施企业化 

运营下的重要管理手段之一。消费者通常是产品和服 

务质量最好的接受者和监督者。对于管理部门来说，消 

费者是一个重要的信息来源，而且成本并不高，管理者 

可以利用消费者的反馈意见来推动环境基础设施企业 

提供高质量的服务．消费者参与管理过程可以使环境 

基础设施企业更好地对消费者负责，而不是完全地追 

求利润．对于投资计划来说，消费者的参与能够促进需 

求导向的投资，从而产生更大的商业利益。 

促进企业、政府和消费者之间对话与交流的途径 

有很多，如政策制定之前进行公众咨询、执行过程接受 

公众监督、政策本身包括消费者投诉机制，消费者损失 

赔偿机制等．当然，政府对消费者参与管理过程应当把 

握一定的尺度，注意其负面影响．消费者的过分参与不 

仅会使管理效率下降，而且会损害投资者对管理体系 

的稳定性和公平性的信心，甚至有可能直接损害环境 

基础设施企业的正当利益，影响其投资积极性“ ． 

3．5投资及财务监控 

投资监控指对环境基础设施企业的设备更新、投 

资扩张．及除环境服务以外的多元化投资行为的监控。 

管理部门必须监督其资本运作和费用支出，保证企业 

财务状况稳定并且投人了足够的资金进行环境基础设 

施设备保养和更新，能够提供满足要求的产品和服务； 

在价格受到管制的情况下，管理部门还必须保证给水 

企业的支出符合价格限制的规定，并有助于扩大生产 

能力、改进服务质量．投资及财务监控的必要性在于： 

(1)尽管政府对环境基础设施进行管制的直接 

手段通常是价格政策，但政府政策对社会福利影响的 

关键取决于环境基础设施企业在价格管制下的投资行 

为n ．市场化中的环境基础设施企业(尤其是特许经营 

的企业)在价格管制下采取的一些短期投资行为，可能 

会损害环境基础设施事业的长期效率““。 

(2)企业以赢利为目的，为追求利润最大化，有 

可能进行风险较大的投资。 

(3)环境基础设施企业若投资于环境服务以外 

的其他领域，有可能利用其在环境服务中的垄断地位 

牟取非正常利润。 

3,6准人管制、退出管制 

环境基础设施行业属于自然垄断性行业，政府的 

管制政策应当防止过多的企业进人该领域形成资源浪 

费和恶性竞争，同时，由于环境基础设施所提供产品和 

服务的重要性与特殊性，必须保证进人该市场的企业 

具有相应的经济和技术实力．因此，需要政府对环境基 

础设施企业进行严格的资质审查，并限制其它新企业 

的进人，这就是市场准人管制．退出管制则要求环境基 

础设施企业中止环境服务时，必须得到政府部门的批 

准，以确保环境基础设施的连续性和可靠性。我国传统 

的环境基础设施往往由政府直接垄断，整个市场几乎 

完全不开放．逐步市场化后的环境基础设施领域，则可 

以通过主管部门发放许可证来维护市场的垄断经营结 

构．如英国完全放开给排水市场后，任何水工业企业都 

必须从水务办公室(OFWAT)获得许可证，许可证的条 

件规定得非常严密，包括规定产品或服务价格、产品与 

服务质量标准及执行措施、环境质量要求、用户投诉处 

理办法等．涵盖了上述管制政策的所有方面。 

3．7取水许可证管制 

水源取水规定是对给水企业向地表水体或地下水 

源取水行为的限制，即制定和执行水资源的分配与使 
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用原则，要求同一流域内能协调用水，防止上游的过度 

取水造成下游缺水，对地下水的开采进行限量控制。取 

水管制往往以水利部门制定的水资源利用法规或规划 

为依据。 

4 参考文献 
1 朱瑞掸 关于我国环境保护市场化进程的思考，中国环保产 

业，1999(8)：1 2—13 

2 泉德辉，胥树凡 环境保护市场化若干问题探讨．中国环保产 

业 ，2000(2】：20—22． 

3 陈吉宁，陈吕军，王灿 绐东工业的特性及其可恃续发展 环 

境科学与工程研究，北京：清华大学 出版社，2001，20—26 

4 Baumaan D D and Boland J J Urban W ater Demand M all- 

agement and Planning．M cGraw～Hill Inc，1997．18 

5 植草益．微观规制经济学，北京：中国展望出版社，1992，32-48 

6 Averch H and L L Johnson Behavi0f of thefirm under 

regulatory constraint．The American Economic Review， 

1962、LII(5)：781—795 

7 Stout H guide t0 the Economic Regulation of the W ater 

Indust~．the Oxera Press，1996，49—73． 

8 Nellis J and N Roger Increasing Private ParticipatjOll 

{Booklet and Session 2) Private Sector Developm ent 

Seminar．Increasing Private Participation．Session 2 of 3， 

W orld Bank Seminar presented to the Executive Direc— 

tors，3 and 4 March 1994，W ashington、D．C． 

9 Bishop M etal The regulatory challenge．Oxford：Oxford 

University Press，1995，2． 

10 Donaldson D and D M Wagle．Pfivatization．Principles 

and Dtactjce． IFC Le}son s of Exp erience Serie s 

l W ashington：The W 0rld Bank．andlntem ational Finance 

Corporation．1995 

l 1 Kahn A E The economics of regulation．Principles and 

institutions Massachusetts：The M IT Press．1988．53 

12 Kessides C．Institutional options for the provision of in- 

frastructure．Washington：W orld Ban k，1993，3． 

1 3 Vickers．Economic perspecdves on privatization The Jour- 

hal of Economic Perspectives．1991 5(2)：23~46 

14 Bishop M R and J A Kay．Privatization in the United 

King dom ：1eSSOnS fro m experience W orld Development， 

l989．17{5)：12—19． 

责任踌辑 唐东雄 (收到修改稿日 2001一o7—28) 

低温等离子体处理甲苯和二甲苯废气新技术 
通过专家鉴定 

低温等离子体处理甲苯和二甲苯废气新技术日前通过 

专家鉴定 该课题针对污染严重而又难以治理的有机工艺 

废气采用了低温等离子体新技术，研制了样机井进行了中 

试．在；缸度为万分之几，流速为10m／s，单级流量为5(~m}／h， 

电压为5 400V时，苯的单级降解率为62％，甲苯为79．6％， 

二甲苯为 82％，三级降解率可选 95％以上。谊技术为低琅 

度、高流速、大风量的工业有机废气处理开辟 了一条新思 

路，具有气阻小，反应快、能耗低、应用广和基奉无二次污 

染的特点。文献检索也来见相同报道。根据专家鉴定意见， 

该研究已达到国际先进水平。 

(高永善 ) 

上海是全国清洁生产+大试点城市之一 

国家经贸委在《关于实施清洁生产示范试点计划的通 

知 中，明确了将上海作为全国十太试点城市之一．上海 

市政府制定的 上海市环境保护和建设三年行动计划 将 

清洁生产作为一个重要方面的内容 根据上海工业工作备 

议精神，从上海实际情况出发，结合高新技术，改造待统 

工业和六太支柱产业的升级换代厦能源结构调整，确定了 

冶垒、化工、医药、纺织、船舶 ，机电、建材七太行业为上海 

的试点行业，从而在示范行业中确定一批示范企业和示范 

工程，井通过调整产品结构和改造生产工艺，加强清洁生 

产技术开发和应用，从清洁生产工艺源头开始，研究低消 

耗、少污染的整个产品生命周期的清洁生产有效逢径。制 

定和完善清洁生产的经济、税收和环境政策，制定有关环 

境保护标志产品的标准．不断完善清洁生产评价指标体 

系．垒面开展国内国际闻的技术交流和其他清洁生产支特 
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活动，将清洁生产贯穿于工业经济发展之中。 

(奉刊记者 魏正明) 

国务院新公布 16个国家级自然保护区 

日前，国务院办公厅发出通知，，̂、布我国又新建16个 

国家级自然保护区：内蒙古自治区大黑山、鸟拉特棱棱林 
— — 蒙古野驴、释尔多斯遣鸥自然保护区，辽宁省成山头海滨 

地区自然保护区，浙江省古田山自然保护区．福建省虎伯謇 
自然保护区，江西省挑缸岭梅花鹿 自然保护 区，河南省董寨 

自然保护区，湖北省青龙山恐龙蛋化石群自然保护区，湖南 

省小溪 自然保护区，重庆市缙云山自然保护 区，四川省亚丁 

自然保护区，贵州省雷公山自然保护区，云南省空平分水 

岭、太围山自然保护区，新疆堆吾尔自治区甘家湖棱棱林自 

然保护区。至此，全国国謇级 自然保护区的数量已迭 171个。 

(葛松潦) 

《上海环境科学))1999年的影响因子及其排名 

期刊的影响因子值可在一定程度上衡量谊期刊的学术 

水平，此值越太，表明其学术影响力和作用也越大。中国科 

技信息研究所于2000年11月和2001年1月相继出版的 

~1999年度中国科技期刊引证报告 csTJcR)及其 扩刊版》 

(CSTJCRE)中，分剐套布了全国1 372种和2 804种科技期刊 

的影响因子值。 上海环境科学h1999年在(CSTJCR中的被 

引次数为106，影响因子值为0．293 6：在CSTJCRE中的被引 

次数为 145．影响因子值为0．401 7。 上海环境科学》在 1 372 

种CSTJCR统计期刊中名刊291住，在2 804种CSTJCRE 

统计期刊中名列299位。在2种引证报告统计期刊中的环境 

科学类期刊{分刺为32种和61种)中均名列15值． 

{范文田) 
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