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　　摘　要　我国经济的迅速发展加速了城市化/ 城镇化的速度 ,由于缺乏合理的规划 ,导致环境问题日益突出。村镇是社

会组织机体的基本单元 ,小城镇的迅速发展和政府对其环境保护的日益重视 ,使得一些污染性的工业有向村镇转移的趋势 ,

而广大村镇脆弱的环境污染防治体系根本就没有能力来接纳和处理环境污染问题。

关键词　小城镇　环境问题　村镇　环境保护规划

Primary Researches on the Planning Compilation of Environmental Protection for Villages and Towns

Chen Haibin 　Wei Cairui

( College of Environmental Science and Engineering , Huazhong University of Science and Technology 　Wuhan 430074)

Abstract 　With the rapid development of China′s economy , the speed of urbanization is accelerated , which causes serious environmental

problems for lack of reasonable planning. With the rapid development of small towns and the government′s attention to environmental protec2

tion , some industries which make pollution transfer to the country , and as you know , the country has no ability to treat this kind of environ2

mental pollution problems with its weak prevention system of environmental pollution.
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　　目前 ,我国城市化进入迅速发展时期。从各国城市化的

发展规律看 ,当城市化率达到 30 %以后 ,城市化速度将大大

加快。我国的城市化率 1978 年为 19. 9 % , 1998 年为到

30. 4 % ,2000 年已达 36. 09 %[1 ] ,我国城市化已经进入了一般

发展规律上的高速增长期。有关专家预测 ,到 2020 年城市

化率将达到 50 %。

1 　小城镇的发展是城市化进程的必然结果

发展小城镇是我国城市化进程的必由之路 ,是具有中国

特色的城市化道路的战略性选择。如果按 2020 年城市化率

达到 50 %估算 ,将会有 4 亿农村剩余劳力需要转移 ,若建设

城市 ,需要 100 万人口的城市 400 个或 50 万人口的城市 800

个 ,这显然是不可能的事情。因此 ,从中国国情出发 ,重点发

展小城镇 ,让多数人依托乡镇企业或是进入小城镇 ,或是使

小城镇发展为中小城市 ,是中国城市化道路的必然选择 ,是

逐步实现具有中国特色的乡镇城市化的必由之路[2 ] 。

2 　村镇是构成小城镇的基本单元

2000 年我国有建制镇 19 780 个 ,乡村自建小城镇 5 万多

个 (人口 1. 6 亿) ,各类行政村、自然村不计其数。在我国全

面建设小康社会之际 ,城镇经济社会协调发展 ,是当前我国

各级政府的重要战略决策 ,因此 ,开展环境保护与经济建设

的协调发展研究是具有重要现实意义的。

众多的村镇作为社会组织机体的细胞和社会经济与自

然环境的复合系统中的基础单元 ,其生存形式与发展态势都

是至关重要的。一方面 ,村镇及农村为经济发展提供了广泛

的资源、廉价的劳动力和巨大的环境容量 ;另一方面 ,村镇建

设空间结构和布局的无序和非理性以及发展进程中无组织、

无约束行为 ,导致经济上的高投入、高能耗、低产出、低效益

和自然资源的迅速衰竭以及生态环境质量的急剧恶化。

3 　小城镇环境污染特点和问题

随着城镇化/ 城市化进程的加速 ,各种环境问题不断暴

露。目前 ,从中央到地方的各级政府都非常重视环境污染的

治理。但是 ,由于我国经济发展和环境保护均存在着起步较

晚 ,起点较低的事实 ,目前的环境污染治理工作的重点与主

线还在城市 ,有关的工艺技术、机械设备 ,甚至技术标准和管

理规程也都是与其配套或以其为基础开发、制定的。

3. 1 　小城镇的环境污染特点

一些环境容量小、人口密度高、工业相对集中的小城镇

里 ,环境问题的严重程度不亚于大中城市或工业区 ,只是由

于目前基本上没有小城镇的环境污染监测数据 ,无法通过统

计或其他方式进行定量描述。由于小城镇的类型复杂 (大体

包括综合服务型、工业型、商业型、交通枢纽型、矿业聚落型、

渔港型、边贸型、风景区旅游型) ,环境问题差别很大 ,即使是

同一种类型 ,如工业型 ,由于小城镇的支柱行业不同 ,所带来

的环境污染也大不一样。潜在危害很大 ,是指小城镇的环境

污染问题深入农村腹地 ,发展迅速 ,难以控制 ,一旦成为普遍

性问题 ,根治起来非常困难[3 ] 。

3. 2 　小城镇的环境污染问题

小城镇的环境污染问题主要来源于乡镇企业废弃物和

生活污染物。

3. 2. 1 　乡镇企业主要分布在村以下的地域范围内

根据《中国经济年鉴》(2001) 中公布的数据 ,全国乡镇企

业总数中的 80 %分布在自然村 ,其余 20 %分布在建制镇和

县城或县以上城市。虽然分布在县与建制镇的乡镇企业的

规模较大 ,单位企业的排污量较大 ,但总体来看 ,由于绝大多

数的乡镇企业分布在村一级范围内 ,所以乡镇企业的污染在

自然村落范围内占主要地位。
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3. 2. 2 　乡镇企业污染物

小城镇的主要污染物来源于乡镇企业产生的废物 ,企业

排放的废水有的未经处理就直接排放 ,导致当地水质严重下

降。生产所产生的大量废物成为当地垃圾的主要成分。其

他还有企业生产过程燃烧排放的 SO2 和烟尘 ,道路二次扬

尘 ,交通噪声和废气以及建筑噪声和垃圾。

3. 2. 3 　生活污染物

由于小城镇规模较小 ,资金短缺 ,规划不完善 ,基础设施

薄弱 ,因此 ,对环境产生的污染主要是生活垃圾。

小城镇在资金短缺的情况下 ,有的没有对生活垃圾进行

无害化处理 ,而是在山坳、湖泊等偏远处进行简易的填埋或

堆放 ,对土壤、水体和地下水造成二次污染。

4 　村镇环境保护规划编制的初步研究

小城镇环境问题虽已得到政府和公众的日益关注 ,但其相

应的村镇及农村的环境污染治理才刚刚起步。由于村镇是构成

城镇的基础单元 ,因此从小城镇的污染状况可以大致得出村镇

的污染情况 ,从另一个层面也可以看出村镇的环境污染问题日

益严重 ,所以村镇环境污染的防治问题刻不容缓。

4. 1 　加强村镇的规划布局

合理的规划布局是解决村镇环境问题的基础 ,在进行村

镇规划时必须同时进行高起点的环境保护规划。

4. 1. 1 　确定村镇的合理规模

规划村镇布局时 ,要从村镇经济、社会及生态环境的角

度出发 ,综合考虑就业结构及农村剩余劳动力等多种因素 ,

合理布置村镇居民点及确定村镇的合理规模 ,深入研究村镇

规模与环境自净能力、环境容量的关系[4 ,5 ] 。把村镇的规模

控制在环境承载力之内 ,保证村镇建设既满足国民经济发展

的需要 ,又为居民生活创造良好的环境条件。

4. 1. 2 　合理的功能分区

进行村镇规划的时候 ,要深入研究当地的地形、地质、气

象、水文等环境因素的特点 ,掌握本地区的污染情况及污染

物的稀释、扩散规律 ,充分应用环境质量综合评价的成果 ,根

据村镇各个地段不同的环境质量进行功能组织 ,将生活居住

区选择在环境质量优良的地段 ,有污染的工厂布置在村镇的

下风、下游 ,或者单独划定工业区 ,将生产协作关系紧密的企

业组织在一起 ,使其综合利用 ,化害为利。

关于村镇规模的确定与功能分区 ,必须结合“自然村合

并”,“建立工业区”等专项活动开展 ,通过当地的实际情况来

制定相应的方案。

4. 2 　村镇环境保护规划的研究

我国相当一部分城镇没有系统性建设规划 ,即便有也没

有将环境保护规划纳入其中 ,小城镇建设具有很大的随意性

和盲目性。构成小城镇基础的各个村镇更没有规划可言 ,村

镇布局零乱 ,没有合理的功能分区将工业、居住、教育、商业

等分开来进行规划 ;生活污水和垃圾的处理能力极低 ,有的

近乎于零 ;某些工厂选址不合理 ,或靠近居住文化商业区 ,或

位于村镇的上风向 ,或位于村镇饮用水源旁而无“三废”治理

措施 ,污染了村镇环境同时也损害了居民的健康。乡镇企业

工艺设备比较落后 ,技术含量低 ,粗放式经营 ,即通过对资源

的加速开采利用和大量的人力投入来实现企业规模的扩大 ,

对国土资源、环境造成巨大压力[6 ] 。

在调查当前环境质量的基础上 ,根据环境质量保护目

标 ,确定环境容许容量 ,作为污染物排放总量的限值 ,在村镇

环境保护规划中是必不可少的工作。在编制环境保护规划

时 ,如果没有环境容量来界定污染物排放总量 ,就无法确定

村镇的最大污染负荷 ,进而就不能确定在一定生产力水平上

的村镇人口规模和社会经济发展会不会造成越来越严重的

环境污染。

污染物排放总量控制是环境保护规划的主要内容之一 ,也

是村镇环境管理的重点 ,它直接决定了村镇环境质量的好坏。

按照环境要素分类 ,环境保护规划可分为 :污染防治规划和生态

环境保护规划。污染防治规划则可以按照水、大气、固体废物、

噪声及其他物理污染等要素划分不同内容。限于篇幅本文只探

讨了村镇的污染防治规划。

5 　研究采用的方法和技术路线

5. 1 　采用的方法

方法拟采用发表函询、座谈交流与现场测试相结合 ,理

论分析与实际研究相结合的方式 ,利用网络、专业刊物进行

相关信息搜索 ,借用微机及有关专业软件对基础资料 (数据)

进行处理、汇总与分析 ,并进行必要的补充调研或分析。依

据典型村镇与经济发展规划 ,进行环境污染可能性分析 ;依

据国家现行的城镇建设与环境保护技术标准 ,为若干示范单

位编制环境保护专项规划。

5. 2 　研究工作技术路线

《村镇环境保护规划的编制》研究技术路线见图 1。

图 1 　村镇环境保护规划

6 　结语

村镇环境保护规划的时间不宜太长 ,可操作性要强。从时

间跨度而言 ,一般远近结合 ,以中近期为主 ,10 年左右合适。规

划过程中的调查资料 ,计算方法等可作为规划的附件 ,另行成

册。规划文本应重点突出环境质量目标 ,污染物排放总量控制

指标 ,污染治理措施 ,环保资金投入 ,村镇绿化等。
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