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附件四： 

 

畜禽养殖污染防治技术政策 

（征求意见稿） 

 

1 总则 

1.1 为促进畜禽养殖污染防治技术进步，防治畜禽养殖对环境的

污染，保护生态环境，保障人体健康，根据《中华人民共和国环境保

护法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国固体废物

污染防治法》和《中华人民共和国大气污染防治法》等相关法律，以

及《畜禽养殖污染防治管理办法》等法规，制定本技术政策。 

1.2 本技术政策适用于中华人民共和国境内的畜禽养殖污染防

治、清洁生产和资源综合利用，用于指导环境保护监督管理、相关

技术法规和排放标准的编制,指导畜禽养殖发展规划、环境影响评

价、污染防治设施建设、运行和污染防治技术的研究开发。 

1.3 畜禽养殖应向集约化、规模化、科学化、现代化的方向发

展，逐步改变小农经济的传统养殖模式，努力提高畜禽养殖的技术

水平；应全面规划畜禽养殖污染防治，因地制宜地开展畜禽养殖污

染综合整治，促进畜禽养殖业持续健康发展。 

1.4 畜禽养殖污染防治应遵循以下技术原则： 

——规范畜禽养殖场、畜禽养殖小区的布局、圈舍结构、饲料

组成、粪污清理等环境要求，并符合相关法规和标准。 
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——畜禽养殖废弃物的收集和治理应优先考虑综合利用和资源

化的技术路线。 

——因地制宜，分类指导，发展适合不同养殖规模的不同形式

的畜禽养殖污染治理模式和综合利用模式。 

——从源头及养殖过程中削减污染物，减少资源损耗和污染负

荷，强化末端治理达标排放。 

——污染治理设施产生的沼气、沼液、沼渣和垫料废弃物，应

实行就地消纳，畜禽散养户应贯彻种养平衡。 

——严格环境监管，建立和完善设施建设和运行管理体系，防

止以“农田利用”为名排放污染物。 

1.5 畜禽养殖污染防治应贯彻“预防为主，防治结合；管理措

施和技术措施相结合；有效利用和全面处理相结合；经济性和实用

性相结合”的技术方针。 

1.6 县级以上人民政府环境保护行政主管部门负责本技术政策

的宣传、贯彻和执行。 

2 污染物收集与清洁生产模式  

2.1 畜禽养殖污染防治应坚持循环经济和清洁生产的发展理

念，减少污染物的产生和排放。 

2.2 畜禽养殖应逐步采取粪尿分离和干清粪方式，减少污水产

生和排放，为畜禽粪便处理与利用创造条件。 

2.3 采用干法清粪工艺，应及时单独清出畜禽粪便，实现日产日

清；并将产生的畜禽粪便及时运至贮存或者处理场所。 
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2.4 规模化畜禽养殖场宜采用麦壳、稻壳、谷糠、锯末、粉碎

的秸秆等材料作为圈、舍、厩的垫料。畜禽粪便、垫料等废弃物应

适时定期清运。 

2.5 鼓励应用生物发酵舍零排放畜禽养殖技术。大力发展采用

投加以有益菌为强势菌的生物发酵垫料，利用垫料中微生物的降解

作用消化畜禽的粪便和尿液，实现畜禽粪污全部综合利用、实现污

水零排放的新型畜禽养殖场。 

2.6 畜禽养殖废弃物外运至集中处理场进行堆肥处理，其贮存、

运输器具应采取可靠的密闭、防泄漏的卫生安全措施。 

3 畜禽养殖废弃物无害化处理与利用技术 

3.1 畜禽养殖废弃物应根据养殖种类、养殖规模、粪污收集方

式、当地的自然地理环境条件以及排水去向等因素确定无害化处理

与利用的工艺技术路线，根据实际情况采用不同模式进行处理与利

用，并择优选择低运行成本的处理技术。 

3.2 国家鼓励、支持畜禽养殖废弃物集中化、专业化处置。鼓

励发展大型专业化集中式畜禽废弃物处理处置工厂，实现畜禽废弃

物的集中处理与规模化利用。鼓励发展规模化畜禽养殖废弃物的集

中堆肥利用和能源利用。 

3.3 国家鼓励建设以处理畜禽养殖废弃物为目的的有机肥生产

厂，提高有机肥生产技术水平，生产高肥效、高附加值的商品复合

有机肥。 

3.4 专业化集中式畜禽废弃物处理处置工厂宜采用“高温好氧
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堆肥工艺”, 或“厌氧发酵—（发酵后固体物）好氧堆肥工艺” 制

备商品有机肥的方法进行畜禽废弃物的无害化处理。 

3.5 采用“高温好氧堆肥工艺”制备有机肥，宜采用目前较成

熟的条垛和槽式堆肥工艺，或机械滚筒式堆肥工艺；堆肥工艺宜设

置通风曝气装置并采用机械强化翻堆设备，同时对臭气应进行集中

净化处理。 

3.6 “厌氧发酵—（发酵后固体物）好氧堆肥工艺”处理处置

畜禽养殖废弃物，厌氧发酵产生的沼气应进行收集和脱水、脱硫等

净化处理，并采取发电并入国家电网的方式进行沼气利用。沼渣应

进行好氧堆肥利用。沼液应进一步加工成适宜的肥料。 

3.7 畜禽养殖废弃物的厌氧发酵处理宜采用目前较成熟的厌氧

消化工艺，或完全混合式厌氧发酵工艺（CSTR 法）。厌氧发酵应附设

沼气利用装置和沼渣压榨过滤装置。 

3.8 畜禽养殖场、畜禽养殖小区宜采用相对集中的方式处理处

置其产生的畜禽养殖废弃物，宜采用“高温好氧堆肥工艺”生产商

品有机肥。 

3.9 畜禽养殖场、畜禽养殖小区、畜禽散养密集区若周边拥有

的农田可消纳其全部粪肥，可采用“自然堆积发酵工艺”生产粪肥，

或者采用“高温好氧堆肥工艺”生产有机肥的方式进行无害化处理。

养殖场和种植方应签订粪肥使用协议，以确保粪肥和有机肥全部还

田利用。 

3.10 畜禽养殖场、畜禽养殖小区、畜禽散养密集区若具备沼气
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和粪便，以及沼液、沼渣全部有效利用的条件，可以采用“厌氧消

化工艺”进行畜禽养殖废弃物的无害化处理与有机肥综合利用。 

3.11 国家鼓励畜禽散养户积极发展生态养殖，散养畜禽产生的

粪便应单独收集、及时清理，产生的畜禽粪污经无害化处理后应就

地还田利用。 

3.12 畜禽散养密集区和畜禽散养户宜采用“自然堆积发酵工艺”

和“堆沤工艺”制备粪肥的方式，或采取向沼气池投加的方式进行畜

禽养殖废弃物的无害化处理与还田利用。 

3.13 适宜发展农户沼气的地区，可将散养畜禽粪便投放于沼气

池，进行厌氧发酵，产生的沼气作燃料，沼渣和沼液作农肥。 

4 畜禽养殖污水处理技术 

4.1 畜禽养殖场、畜禽养殖小区应当建立完备的排水设施并保

持畅通。畜禽养殖场、畜禽养殖小区的排水系统应实行雨污分流制，

防止雨季污水满溢污染周围环境。 

4.2 畜禽养殖外排水的水质，应根据排放去向，达到国家污水

综合排放标准和地方水污染物排放标准，或畜禽养殖污染物排放标

准，或农田灌溉水质标准。 

向农田灌溉渠道排放畜禽养殖污水，应当保证其下游最近的灌

溉取水点的水质符合农田灌溉水质标准。 

4.3 畜禽养殖污水的污染治理应重点控制化学耗氧量（CODcr）、

生物耗氧量（BOD5）、总氮（T-N）、氨氮（NH3-N）、总磷（T-P）等污

染因子。 
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4.4 畜禽养殖场产生的污水应实行污水就地分质处理的技术路

线，冲洗畜体、圈舍产生的污水应就地实行固液分离，分离出的固

形物可与畜禽废弃物混合处理，污水应进行收集处理。 

4.5 畜禽养殖场、畜禽养殖小区排放的畜禽养殖污水宜根据污

染治理要求，采用“厌氧、好氧两段生物处理”工艺。其工艺方法

应优先选用《畜禽养殖污染防治最佳可行技术导则（BAT）》推荐使

用的技术。 

4.6 畜禽养殖场、畜禽养殖小区采用厌氧生物处理工艺时，应

配套沼气利用设施，应根据污水的污染物浓度选择适合的处理方法，

如完全混合式厌氧发酵反应器（CSTR）、升流式厌氧污泥床（UASB）、

厌氧污泥膨胀床（EGSB）和水解酸化法等。 

4.7 畜禽养殖场、畜禽养殖小区采用好氧生物处理工艺时，应

选用脱氮除磷效能高的污水处理工艺，如 A
2
/O 法、SBR 法、氧化沟

法和接触氧化法等。 

4.8 畜禽养殖场、畜禽养殖小区经应积极发展再生水利用，再

生水宜回用于畜禽养殖圈舍冲洗、场区园林绿化等用途。再生水处

理可选用生物处理技术、物化处理技术、膜技术和氧化消毒技术。 

4.9 畜禽散养密集区、畜禽散养户产生的畜禽养殖污水宜因地

制宜地采用“人工湿地”、“稳定塘”和“土地处理”等运行管理简

便、经济可行的工艺技术进行处理。 

污水产生量较小的畜禽散养户宜采用“沼气池厌氧发酵”、“沉淀

池+砂滤池”等方式进行污水的简易处理。 
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5 畜禽养殖空气污染防治技术 

5.1 畜禽养殖场、畜禽养殖小区、畜禽散养密集区宜采取合理

布局畜禽养殖场所、远离居民居住区、建设绿化隔离带、避免人畜

混居等方法防治畜禽养殖恶臭产生的空气污染。 

5.2 小型畜禽养殖场、畜禽散养户的畜禽养殖圈舍应加强通风，

以保持室内空气质量、符合环境保护要求。 

5.3 应在畜禽养殖过程各个环节采取恶臭污染防治措施，避免

或减少恶臭气体产生。产生的恶臭气体应进行处理，排放的气体应

符合国家或地方恶臭气体排放标准。 

5.4 专业化集中式畜禽废弃物处理处置工厂和规模化畜禽养殖

场产生的恶臭气体宜采用生物除臭技术进行集中处理，集气管道应

负压运行，设施的处理能力应与污染负荷相匹配。 

5.5 恶臭气体净化处理应覆盖所有产生恶臭气体的场所，畜禽

养殖场的空气环境质量应符合国家或行业的空气环境质量标准。 

6 畜禽养殖二次污染防治 

6.1 应加强畜禽养殖废弃物无害化处理与还田利用过程中潜在

的二次环境污染的防治。 

应有效利用沼液、沼渣和以畜禽废弃物为主要原料的有机肥。

防止集中过量施用对作物和农田产生危害，防止变相向农田排放污

染物，防止形成有机污染物的面源污染。 

6.2 有机肥的堆肥产量应依据周边农田可消纳量确定，无法消

纳的畜禽养殖废弃物宜经深加工处理后，形成商品肥料出售。 
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沼气的处理规模应根据周边地区的沼气、沼渣、沼液需要量确定。 

6.3 沼液、沼渣直接还田利用前，应对土壤肥力和粪肥肥效进

行测试评价，并合理确定施用方法。 

还田利用量应根据本地区农田土壤、农田作物生长所需的养分

量和环境容量确定，并应符合当地面源污染控制的环境保护要求。 

6.4 鼓励采取“生物发酵舍”、“猪-沼-田”、“猪-沼-果”等生

态农业模式和生态化养殖方式，按照“种养平衡”的原则，完善沼

渣、沼液利用的措施。 

6.5 病亡的畜禽尸体应按照有关卫生防疫规定单独进行妥善处

置。染疫畜禽及其排泄物、染疫畜禽产品，病死或者死因不明的畜

禽尸体等污染物，应采取“生石灰消毒——深埋法”，或采取焚烧的

方法，就地进行无害化处理。 

6.6 畜禽养殖污水处理产生的污泥应采用“高温好氧堆肥工艺”

进行无害化处理。 

7 污染治理设施的建设、运行和监督管理 

7.1 畜禽养殖场、畜禽养殖小区、畜禽散养密集区应根据当地

环境保护部门对项目环境影响评价报告的批复意见和有关环境要

求，建设污染治理设施和畜禽养殖废弃物综合利用设施，其工程设

计、施工和验收及运营应符合有关技术规范的要求。 

7.2 畜禽养殖场应建立健全污染治理设施运行管理制度和操作

规程，配备专职运行管理人员和检测手段，对设施运行操作人员进

行专业技术培训，实行考试合格持证上岗。 
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7.3 畜禽养殖经营者可将畜禽养殖废弃物委托给具备环境污染

治理设施运营资质的单位进行处置。 

7.4 畜禽养殖场、畜禽养殖小区、畜禽散养密集区应依据环境

保护部门的环境监督管理及现场核查要求，整改不合要求的污染治

理设施和运行管理行为。 

8 国家鼓励开发的新技术 

8.1 国家鼓励开发应用畜禽废弃物制备高品质复合有机肥的新

技术和大型成套装备。 

8.2 国家鼓励发展小型畜禽粪便处理与利用的新工艺、新技术

和新设备。 

8.3 国家鼓励开发和应用先进、高效、低成本的畜禽养殖污水

脱氮除磷处理新技术和新设备。 

8.4 国家鼓励开发和应用高效、低成本畜禽养殖恶臭气体收集、

净化处理新技术和新设备。 

8.5 国家鼓励开发和应用适合干式清粪操作的清理机械和新型

圈舍。 

8.6 国家鼓励研究开发和推广应用先进的畜禽养殖技术、清洁

生产技术、污染防治技术和资源综合利用技术，不断提高畜禽养殖

污染防治技术水平。 

8.7 国家鼓励和支持畜禽养殖污染防治的科学研究，建立畜禽

养殖废弃物综合利用推广、使用及技术指导的服务体系，推广先进

适用的畜禽养殖污染防治技术与生态化养殖技术。 
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8.8 国家鼓励推广应用“生物发酵舍零排放畜禽养殖技术”。 

9 术语 

本技术政策采用的下列用语的含义： 

9.1 畜禽养殖场，是指以企业化运营为主要模式从事畜禽养殖

活动的场所，或者以个体经营模式从事经营性畜禽养殖活动但达到

省级人民政府规定的养殖规模标准的场所，以及从事畜禽养殖科研

活动的场所。 

9.2 畜禽养殖小区，是指以集中建造畜禽圈舍、农户分户饲养

为主要模式，按照畜禽养殖场所与居民生活区分离的原则，由地方

人民政府、村民委员会、农村集体经济组织、畜牧业合作经济组织

划定，或者由专门从事畜禽产品生产经营的龙头企业按照有关规定

设置，集中从事畜禽养殖活动达到省级人民政府规定的养殖规模标

准的区域。 

9.3 畜禽散养密集区，是指以家庭散养为主要模式，以畜禽养

殖设施或者场所与居民生活区混杂为特点，在一定范围内以销售为

目的从事畜禽养殖活动，且畜禽存栏量与人口数量的比值超过一定

限额，由县级人民政府确定的区域。 

9.4 畜禽散养户，是指采取家庭散养模式，畜禽养殖数量有限

的农户。 

9.5 畜禽养殖废弃物，是指畜禽养殖活动中产生的畜禽粪便、

畜禽圈舍垫料、畜禽尸体、散落的毛羽等。 

9.6 畜禽养殖污水，是指冲洗畜禽养殖粪污及清洗动物身体、
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饲养场地、器具等所产生的污水。 

9.7 粪污，是指畜禽排泄的粪便、尿液。 

9.8 垫料，是指畜禽养殖圈舍铺垫的材料，一般采用锯末、稻

壳、秸秆等农业废弃物，也有采用拌合生物菌种的生物发酵垫料。 

9.9 恶臭气体，是指畜禽排泄，或饲养场所散发出的臭气，一

般由氨、硫化氢、吲哚等物质组成。 

9.10 专业化集中式畜禽废弃物处置工厂，是指具有一定能规

模，专门收集零散畜禽废弃物并进行集中处理处置和利用的生产经

营场所。 

 

 


