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生活垃圾及其处理方式

生活垃圾的分类

垃圾的含义实际上就是废弃无

用的东西，所有的物品在完成其使用

寿命后，最终的归宿就成为垃圾，因

此，垃圾在它诞生时的条件就是无用

或低价值。垃圾本身确实又是由多种

材料和物质组成的，所以在这个意义

上也可以认为“垃圾是放错位置的资

源”。为促进清洁利用以及减少生活

垃圾后端处理成本和环境影响，对于

一些特定类别的生活垃圾在源头进行

单独收集就是所谓的源头分类收集。

生活垃圾源头分类收集可分为

两类，价值分类收集和环保分类收

集。以经济收益为基础，材料循环利

用为目的的生活垃圾分类收集可称为

价值分类收集，这类收集主要体现为

材料的回收利用如废纸、废金属、废

玻璃、废塑料等回收。我国普遍存在

的废品回收就属于这一类。以降低垃

圾处理过程有害物质排放为基础，推

进垃圾处理效果环境友好为目的生活

垃圾分类收集可称为环保分类收集，

家庭有害垃圾的单独收集就属于这一

类。价值分类收集的客观效果实现了

垃圾回收利用。

生活垃圾的处理

生活垃圾处理可划分三种方式

即回收利用、焚烧处理与填埋处理。

回收利用又可划分为三种方式。一

是保持其原有的使用功能的直接回收

利用，比如将啤酒瓶等经过清洗后

重新作为啤酒瓶使用，再如二手物品

的使用；二是不再保持其原有的形态

和使用性能，但还保持利用其材料的

基本性能，如废金属回收利用、废纸

再生、玻璃再生等；三是不再保持其

原有的形态、使用性能和材料的基本

性能，但还保持利用其部分分子特性

等，如生物质有机垃圾的堆肥等。

发达国家垃圾管理战略或者说

垃圾处理方式的选择原则首先是尽可

能避免产生垃圾，产生了垃圾后尽可

能进行回收利用，其中包括尽可能对

可生物降解的有机物进行堆肥处理；

其次是尽可能对可燃物进行焚烧处理

并进行余热利用；最后是对不能进行

其他处理的垃圾进行填埋处理。这里

“尽可能”的含义就是以经济条件许

可为前提，回收利用后的剩余垃圾处

理主要有卫生填埋、焚烧处理两种方

式。我国生活垃圾管理的原则是“减

量化、资源化、无害化”，这与发达

国家垃圾管理战略的精神是一致的。

城市垃圾的价值分类收集

到目前为止，我国相当部分居民

在家庭中对废纸、塑料瓶、易拉罐等

价值较高的废物作为废品单独收集，

然后卖给“拾荒人员”，这些拾荒人

员大多来自农村，在城市居民区流动

的或半固定的收集废旧物品，然后再

卖给废旧物资回收站。我国目前对从

事“拾荒”的人员没有完整统计，

根据典型城市的调查估算，应在600

万人以上，是环卫系统职工总数的2

倍以上。这种废品回收的过程实际上

就是生活垃圾的价值分类收集。我国

总体上属于发展中国家，经济发展水

平差距很大，农村剩余劳动力多，劳

动力成本低，这种状况还将持续很长

一段时间。由于我国通常将城市垃圾

中可回收的物品一般称为“废品”，

而将其余俗称为垃圾，其中被称为垃

圾的由城市环卫部门负责处理，而废

品的收运和处理由其他部门负责。因

此，目前城市建设部门统计的城市垃

圾清运量基本不能反映“废品”部

分，此外，统计内容的差异使得我国

城市垃圾的回收利用水平难以得到全

面的统计和反映。

可回收垃圾资源化利用的国内外对

比分析

废纸回收

废纸通常是生活垃圾回收中最大

的部分。在电子阅读产品普及以前，
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废纸在生活垃圾中所占比例的增加常

常伴随着经济发展水平的提高。美国

在1960年人均纸年消费量就已经达到

166.6千克，在2000年前后达到峰值

300多千克，近些年随着电子阅读产

品的普及，纸消费量有明显下降（见

图1）。

据《中国造纸工业年度报告》报

告显示，尽管这些年我国纸消费量不

断增长，2014年达到1.0071亿吨，但

我国人均纸消费量仍处于较低水平，

人均纸年消费量75.4千克左右，约为

发达国家的1/3（见图2），低于美

国20世纪60年代人均消费水平（见图

1）。在人均纸消费水平较低的情况

下，废纸回收率难以达到较高数值，

一方面不能回收的废纸如卫生纸等

占有较高的比例，另一方面，短时间

内不会废弃的图书、杂志等也占有较

高的比例。例如，日本在20世纪60年

代，人均纸年消费量低于100千克时，

废纸回收率也不到40%（见图3）。

高回收率往往是在高消费的条

件下实现的。例如，对比德国1995年

到2014年的纸消费量、废纸回收量可

以发现（见图4），1995年废纸收集

率为67%，2014年废纸回收率提高到

74%，增加了7个百分点，但未单独收

集利用的废纸量并没有减少，1995年

是515.3万吨，2014年是529.3万吨，

未单独收集利用的人均废纸量达到60

千克以上（见图5）。

对于废纸回收利用水平不能简单

地对比回收率，需要考虑消费量、实

际废弃量。我国废纸回收实际状况足

可以说明废纸回收率是比较高的。尽

管我国的废纸回收率还不到50%（见

图7），明显低于发达国家和发达地

区废纸回收率（见图2），但如果在

相同消费水平条件下比较，我国废

纸回收率又显著高于发达国家如美

国、日本（见图1、图3）。国内有些

观点认为我国废纸回收率较低，我国

废纸回收的潜力还很大，这是不符合

事实的。人均消费量高，回收率即使

高，绝对废弃量仍然高。人均消费量

低，回收率不高，绝对废弃量却可能

较低。例如:人均年消费量200千克，

回收率65%，废弃比例35%，人均年废

弃量为70千克；人均年消费量50千

克，回收率30%，废弃比例70%，人

图1 1960—2013年美国人均纸年消费量及废纸回收率变化

图2 2014年各国人均纸年消费量及废纸回收率比较

图3 1960—2015年日本人均纸年消费量及废纸回收率
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均年废弃量为35千克。例如，2013

年美国废纸回收率达到63.3%,，其

中废报纸的回收率为67%，废纸箱的

回收率为88.5%（Municipal Solid 

Waste Generation, Recycling, and 

Disposal in the United States:  

Facts and Figures for 2013）。我

国没有确切的废报纸和废纸箱的回收

率统计，但从办公室和居民的抽样调

查看，废报纸和废纸箱的回收率都在

95%以上。

美国2012年废纸回收率65%，而

进入垃圾处理场中的废纸为14.8%；

日本东京废纸回收率接近80%，而日

本东京垃圾焚烧厂焚烧垃圾的废纸含

量在40%～50%；我国废纸回收率不到

50%，而进入垃圾场的废纸含量不足

5%。这些都可充分说明，与美国、日

本等发达国家相比，我国废纸回收水

平名义较低，实质较高。

废塑料回收

废塑料是生活垃圾中可回收物增

长最快的部分。根据《中国资源综合

利用年度报告（2014）》公布的数据

（见表1），2009—2013年我国废塑

料回收利用率为23%～29%。

上述废塑料回收利用率计算方法

是用废塑料回收量除以塑料消费量，

而不是国际上通行的算法，国际上废

塑料回收利用率的计算方法是用废塑

料回收量除以废塑料产生量，这样计

算方法更符合实际，因为在塑料消费

中，占有较大比例的工程塑料不会在

短时间内转变为废物。如果按照国

际通行的废塑料回收利用率的计算方

法，我国废塑料回收率将由23%～29%

变为41%～47%（见图7）。

由于统计口径的不一致，我国

废塑料回收利用水平被严重低估。以

欧盟为例，欧洲塑料协会不仅把废塑

料材料回收利用统计为回收利用，

而且把进入带有余热利用的垃圾焚烧

设施废塑料也算作回收利用。例如，

德国2013年废塑料产生量568万吨，

统计废塑料回收利用率为99%，其中

57%是进行焚烧处理并余热利用，42%

是作为材料进行回收利用。而作为

图4 1995—2014年德国废纸回收率对比

图5 1995—2014年德国废纸未利用量及回收率对比

图6 1990—2015年我国纸消费量以及废纸回收率
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材料回收利用的42%部分，有超过一

半即23%为出口处理，作为原料进行

回收利用只占1%，其余18%作为功能

性材料进行回收利用（数据来源：

Consultic）。根据欧洲塑料协会的

统计，2006年欧盟27个国家废塑料产

生量2460万吨，回收利用率47%，其

中材料回收利用470万吨，利用率为

19%，焚烧利用为700万吨，利用率

为28%；到2014年废塑料产生量2590

万吨，回收利用率提高到69%，其中

材料回收利用为30%，焚烧利用为39%

（见图8）。这期间，伴随着生活垃

圾填埋比例降低，焚烧比例的提高，

欧洲废塑料材料回收利用与焚烧利用

都有明显增长，而且废塑料焚烧利用

增长略高于材料利用的增长。

扣除废塑料焚烧回收利用部分，

中国大陆废塑料回收利用率明显高于

欧盟。以2012年数据作为对比，中国

大陆废塑料回收量是1600万吨，废塑

料回收率是46.9%，进口废塑料量是

888万吨，合计回收废塑料是2488万

吨，废塑料利用量占当年塑料消费量

比例为45.5%；而2012年，欧盟（27

国）废塑料回收量是660万吨，废塑

料回收率是26%，而欧盟回收的废塑

料45%约300万吨用于出口（其中87%

出口到中国大陆），实际本土废塑料

利用量约360万吨，废塑料利用量占

当年塑料消费量比例为8%（见图9、

图10）。

据日本塑料制品协会公开统计

数据，2014年日本废塑料排出量926

万吨，有效利用量768万吨，有效利

用率达到83%。这一利用率看起来很

高，但实际上如果仅计算材料回收

利用233万吨，回收利用的比例只有

25%。之所以统计出这么高的有效利

用率，是因为把进入生活垃圾焚烧厂

的废塑料也算作有效利用，只要这个

生活垃圾焚烧厂有余热利用。此外，

进行材料回收利用的废塑料大部分用

于出口（2014年出口160多万吨，其

中90%是出口到中国大陆），在日本

本土进行材料回收利用不足7%，在这

7%中，还包括约3%喷入高炉作为还原

剂利用，因此，日本废塑料中作为塑

料原料回收利用的比例只有4%。

美国塑料回收比例约为10%，

2012年为8.8%，2013年为9.2%，

表1 2009—2013 年我国废塑料回收利用情况

年份 2009年 2010年 2011年 2012年 2013年

塑料消费量/万吨 4170 4693 5230 5467 5879

废塑料产生量/万吨 2353 2800 2871 3414 3292

废塑料再生利用量/万吨 1732 2000 2188 2488 2154

废塑料回收量/万吨 1000 1200 1350 1600 1366

废塑料进口量/万吨 732 801 838 888 788

废塑料回收率（发改委，2014） 24% 26% 26% 29% 23%

图7 2009—2013年我国废塑料回收率两种计算结果

图8 2006~2014年欧盟废塑料回收利用变化
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（2000年回收比例为5.8%）。废塑料

产生量约为废纸的一半，2013年约

为90公斤/人，2013年废塑料产生量

2900万吨，回收量270万吨。2012年

美国出口废塑料215万吨（其中出口

到中国169万吨，占79%），在美国

本土的回收率只有2%左右。其中PET

瓶回收率2012年为30.8%，2013年为

31.2%（2000年回收率为22.1%）。

综上所述，中国废塑料实际回收

利用率也明显高于日本、欧洲、美国

等发达国家。

易拉罐回收

铝制饮料罐（俗称易拉罐）是

单位重量回收价值较高的废物，具

有反映生活垃圾回收利用水平的典

型意义。我国易拉罐回收利用水平没

有确切的统计，实际上也明显高于发

达国家的回收率。例如，2015年3月

16日，来自布鲁塞尔的报道指出，欧

洲铝制饮料罐回收利用率达到创纪录

水平。2012年欧洲29个国家铝制饮料

罐回收率达到69.5%，回收量为275

亿个，相当于39万吨再生铝。欧洲

铝业协会[The European Aluminium 

Association (EAA)]认为这一接近

70%的回收率具有里程碑意义，对于

实现2020年80%目标具有重要意义。

根 据 巴 西 铝 业 协 会 和 巴 西

铝罐回收协会 [ T h e  B r a z i l i a n 

Aluminium Association (ABAL) 

and the Brazilian Association 

of Aluminium Cans of High 

Recyclability (ABRALATAS)]公布的

数据，2012年，巴西铝制饮料罐回

收率达到97.9%，继续保持世界领先

水平，2012年巴西共回收铝制饮料

罐26.71万吨（市场消费量27.28万

吨），折合年回收铝制饮料罐198亿

个，相当于每天回收5410万个，每

小时回收230个。2000年，日本、巴

西、美国、阿根廷、欧洲（平均）

铝制饮料罐回收率分别是80.6%、

77.7%、62.1%、50%、43%，而2012年

巴西为97.7%，美国为67%，2011年日

图9 中国与欧盟废塑料回收利用量对比

图10 中国与欧盟废塑料回收利用比例对比

图11 中国生活垃圾回收利用率与主要发达国家和地区对比

中国（2012年） 中国（2013年）

塑料消费量/万吨

废塑料产生量/万吨

废塑料回收量/万吨

废塑料利用量/万吨

废塑料进口量/万吨

欧盟27国（2012年）

5467

3414

2488

1600

888

5879

3292

2154

1366

788

4590

2520

660
360

-300

50.0

45.0

40.0

35.0

30.0

25.0

20.0

15.0

10.0

5.0

0.0

废塑料回收利用率/%

中国（2012年） 中国（2013年） 欧盟27国（2012年）

废塑料利用量占消费量的比例/%

26.0

8.0

36.6

41.5

45.546.9

中国（2014） 日本（2013）德国（2013）欧盟28个国家（2013）美国（2013）

51%

22%

27%

53%

34%

1%

35%

65%

78%

21%

24%

42%

13%

34%

填埋处理

焚烧处理

回收利用



深度44

本为92.5%，2010年阿根廷为91.1%，

2010年欧洲平均为66.7%。2001年

后，巴西的铝制饮料罐回收率一直处

于领先位置。显然，上述的世界第一

并没有包括中国，中国并没有具体的

统计数据，但毫无疑问，中国的铝

制饮料罐回收率接近100%，因为在

垃圾场中的铝制饮料罐常常是百里难

捡一。

结论

根据中国大陆废纸回收量，通

过类比法估算出2014年中国大陆生活

垃圾回收利用水平约为27%，名义上

高于日本，低于美国、欧盟以及德国

（见图11），但实际情况并非如此。

由于不同国家统计口径不同，简单比

较生活垃圾回收利用率并不能完全反

映回收利用水平。

以日本为例，2013年日本的生

活垃圾回收利用率约为21%，美国生

活垃圾回收利用率为34%，但实际上

日本的生活垃圾回收利用水平明显高

于美国。近几年，美国的铝制易拉罐

回收率只有50%～55%，而日本铝制易

拉罐回收率达到90%以上。美国的塑

料回收利用率约为10%，而日本达到

20%～22%。与德国相比，2013德国的

生活垃圾回收利用率是65%，实际上

日本与德国的生活垃圾回收利用水平

是相当的。德国把大量园林垃圾都列

为回收利用，日本没有；德国把一部

分余热利用率高的垃圾焚烧厂也算作

回收利用。

以德国和中国的焚烧生活垃圾为

例，2013年，德国焚烧生活垃圾2190

万吨，炉渣产生量约为576.94万吨，

在焚烧的炉渣中还回收了46万吨铁类

金属和5.8万吨有色金属。德国是分

类收集比较严格的国家，但是垃圾焚

烧炉渣量超过25%，焚烧后从炉渣中

回收的铁类金属占焚烧垃圾量2.1%，

有色金属量占焚烧垃圾量0.26%。人

们常说中国国内没有垃圾分类，可与

德国相比，国内焚烧生活垃圾炉渣占

焚烧垃圾的比例以及焚烧后金属占焚

烧量的比例都较低，这恰恰说明我国

的垃圾分类实际上水平很高。

可回收垃圾收集的主体是拾荒人

员，垃圾回收利用产业链完整、市场

规模效益大，这是我国的特点，也是

其他发展中国家不具备的优势。我国

生活垃圾回收利用水平实际上较高，

甚至高于发达国家。以废纸、废塑料

计算，我国人均进入生活垃圾最终处

理厂（场）废弃量约为日本、德国的

50%，不到美国的1/3。我国进入生活

垃圾处理场的生活垃圾水分高、灰分

高、热值低，此外，我国垃圾回收利

用还为全球做出了巨大贡献，根据

国际固体废弃物协会2014年公布的研

究报告，中国大陆进口了所有发达国

家废塑料交易量的56%，废纸交易量

的51%。

因此，要客观认识我国生活垃圾

资源化水平，厘清生活垃圾分类收集

的方向，当务之急是建立全口径垃

圾废品统计制度，摸清、掌握可回

收垃圾数量、种类，以及回收利用的

去向。
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